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'PEKO je ycBojuo W3BseLwTaj 3a 3ajeaHuuku Npsu 1 apyri kpyr esanyauuje 3a Penybnuky Cpbujy
Ha ceom 29. neHapHom 3acegary (19-23. jyH 2006. roguHe). Oaj usBewwtaj (Greco Eval I-lI
Rep (2005) 1E Revised), cagpxm 25 npenopyka 3a Penybnuky Cpbujy u jaBHo je objaBrbeH 9.
oktobpa 2006. roguHe.

Penybnuka Cpbuja je y cknagy ca npoueaypama PEKO nogHena w3BewTaj 0 ucnyaBakby
npenopyka 20. n 27. maja 2008. roguHe. Ha ocHOBY OBOr M3BeLUTaja M HAKOH nneHapHe aebare,
IPEKO je ycBojuo M3BsewTaj 0 ucnywaBakwy Npenopyka 3a 3ajefHUuK/ NpBU U Apyrn Kpyr
esanyaunje (RC-Report) 3a Penybnuky Cpbujy Ha csom 38. nneHapHom 3acegawy (13. jyHa
2008. roguHe). Osaj wm3sewrTaj je jaBHo objaBrbeH 10. jyma 2008. rogwHe. WssewrTaj o
ncnywasary npenopyka (Greco RC-I+1l (2008) 1E) je ytBpano aa cy npenopyke iii, v, Vi, Vii, ix,
Xi, Xiii, xiv, Xvi i XX 3agoBorbaBajyhe WCMytweHe a Aa Cy Mpenopyke i U XV UCMyHweHe Ha
3apoBosbasajyhu HaumH. Mpenopyke i, iv, viii, X, xii, xvii, xviii, xix, Xxi, xxii, xxiii, Xxiv # xxv cy
ucnyreHe genummnyHo. TPEKO je satpaxwmo gofaTtHe MHdopMmaumie 0 HWUXOBOM MCMyHaBakby.
Ose nHdopmaumje cy poctasrbeHe 30. geuembpa 2009. rogue ogHocHo 24. maja 2010. roguHe.

Cepxa oBor [logaTtHor n3BeLlTaja 0 UcnykaBaky NPenopyka 3a 3ajeAHNYKM NpBU W APYIN Kpyr
eBanyaumie je ga y cknagy ca Mpasunom 31 ctaB 9.1 lMocnosHuka 0 pagy MPEKO-a , oueHm
ucnywaarse npenopyka ii, iv, viii, X, xii, xvii, xviii, Xix, xxi, xii, Xxiii, Xxiv 1 Xxv y CBeTNYy 40AATHUX
UHhopMaLMja HaBEEHUX Y Tauku 2.

AHATIU3A
Mpenopyka 6p. ii.

'PEKO je npenopy4uo Oa ce npoHally Ha4uHu 0a ce nocmynak UMeHO8aHa U yHanpelema
cyluja u myxunaua y4uHU mpaHcnapeHmHUjuM, Kako bu ce y4epcmurio nosepere jasHocmu y
nomnyHy He3agucHocm myxunaua u cyduja 00 6uno Kakeoe HenpuMepeHoe NOMUMUYKo2
ymuuaja, Kao U noseperbe Y HhUX08Y HeNnpuUCMpacHoCm y apllersy hyHKUUje.

PEKO noaceha pa je y M3sewTtajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) npoueHuno cse
YnkeHnUe y nornedy pechopme npasocyha koja je una y Toky. O63mpom fa je ycBajare nakerta
NpaBOCYZHMX 3aKoHa 6uro y npoueaypu, y OYekMBary hixoBe npumeHe y npakcu, TPEKO je
OLIEHWO 1CNyH-aBaH-e Npenopyke ii kao AenUMUYHO.

Opxashu oprann Cpbuje cy ykasanu fa je HapogHa CkynwTuHa ycsojuna y geuembpy 2008.
roguHe CeT 3aKoHa 0 pechopmu npasocyfa u To 3akoH O Cyaujama, 3akOH O BUCOKOM CaBeTy
cyactBa, 3aKOH O jaBHOM TyxunawTsy, 3akOH O ApkaBHOM Behy Tyxunaua W 3akoH O
opraHu3aumin cyposa. [1Ba HoBa opraHa, Bucoku caset cyactBa u [pxaBHo Behe Tyxunaua
ocHoBaHm cy y anpuny 2009. roavHe; HagnexHW cy 3a u3bop u yHanpehere cyauja u Tyxunaua.
Y jyny 2009. roguHe YCBOjeHM Cy KPUTEpUjymu 3@ OLEHY CTPYYHOCTM, OCMOCOGIBLEHOCTW W
[OCTOJHOCTW KaHauaaTa 3a cyauje u Tyxuoue'. Moctynak 3a onwTi n3bop y npasocyhy (ko je
0byxBaTio cBe kaHauaaTe ykrbydyjyhn u noctojehe cyamje v TyxuoLe) 3anoyeo je y centembpy
2009. roguHe a okoHuaH je y geuembpy 2009. roguHe. Bucoku caseT cyacTsa u [ipxasHo Behe
TyXunaua cy y nocTynky [OHOLEHa NojeanHaqHNX oaflyka kaHauaaTima Koju Hucy msabpaxm
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Kputepujymn n mepuna 3a u3bop cyauja 1 npesceaHuka cynosa y Cpbuju.
MpaBUNHUK O KpUTEpUjyMa M MepUNMa 3a OLEHy CTPYYHOCTM, OCMOCOBILEHOCTH U JOCTOJHOCTU KaHauaata 3a

HOCVOMLIE jaBHO TyxUNaukux gyHkumja y Cpbuju.
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(no 20. maja 2010. Mogmre, 200 oanyka je AoHeTo 3a cyauje n 60 3a Tyxuoue). Henszabpanu
kaHouaaTi cy napanenHo nogHenu xanbe YcrasHom cyay Cpbuje.

Y janyapy 2010. roguHe noyeo je npojekat ,lloapluka pechopmu npaBocyha y ceeTny cTaHgapaa
Caseta EBpone* (3ajegHnyku npojexkat Caset EBpone — CBetcka baHka). [pojekat uma 3a unrb
Aa o jyHa 2010. roguHe passwje many nyta 3a 6yayhy pecopmy npasocyha, Aa yHanpeau keHy
He3aBWCHOCT, e(MKACHOCT M TPaHCMAPEHTHOCT (KPO3 OLeHY MpUMEreHUX Mepa, aHanusy
yTvUaja OOCTUTHYTWUX pesyrnTata kao W MOEHTU(MKOBaHe MarKaBOCTW 3aKOHCKMX peluerba W
npobnema y npakcy)

PEKO yauma y 063up pocTaBrbeHe WHopmauuje. Mako npuxeata fga cy ceobyxsaTHe
pedopme npegy3eTe kako 6u ojayane noctynak n3bopa u yHanpehera y npasocyfy, u3paxasa
3abpuHYTOCT Yy norneay HuxoBe npumeHe y npakcy. OBa 3abpuHYTOCT ce Takohe oaHOCK Ha
HeaaBHK nocTynak onwTer u3bopa y npaBocyhy koju je nogpasymeBao npecTaHak dyHKuMje 3a
Benvku Opoj cyauja M Tyxunaua Koju Hucy u3abpaHu y HOBOM MoOCTynky u3bopa; 0BO
npeacTaBrba OAcTynawe of npuHuuna cranHocTu?. LWrasuwe, MPEKO npumehyje ga nako cy
KpuTepujymm 3a u3bop W yHanpehewe NpUNMYHO AeTarbHM M CBeobyxBaTHM, MeToau 3a
yTBpNMBare OBMX KpUTEpUjyMa OLHOCHO HAaYMH Ha KOjU Ce MojeduHe BeLTWHe BpedHyjy W
ynopehyjy jeaHa C Opyrom He [enyjy AOBOSbHO TPaHCMAPEHTHO (HauMH OueruBawa Huje
[OBOSbHO MpeLuanpaH y npasunuMa koja ce npumerbyjy). TPEKO Takohe npumehyje ga y
nocrojehum npasunuma o u3bopy u yHanpehewy cyauja/Tyxunaua Hema apeKkBaTHUX
objalLrera y norneay npaBHUX NekoBa/nocTynka NpoTuB ofnyka Bucokor caseta cyacTsa munm
[OpxasHor Beha Tyxunaua. NMocneguua cy BpojHe xanbe nogHeTe YCTaBHOM Cyay, Koju je y
cknagy ca unaHom 170 YcTaBa, HapnexHW opraH KoM Yy KpajwbOj WHCTaHUM oafydyje o
nojeanHayHUM YNpaBHUM aKTUMa Wnu pagwama APXaBHWX OpraHa Kojuma ce Kplue rbyacka
npaBa, YKONMKO Cy [pyri NpaBHU NEKOBW MCKOPWWNHEHW unu Hucy npensuieHn 3aKOHOM.
MocTynak no oBuM xanbama je y Toky. Y rope onncaHom koHTekcty, FPEKO kao Teno ocHoBaHo
nog okpurbem Caseta EBpone mopa ga y3me y 063up 3abpuHYTOCT KOjy Cy WU3pasunu Apyru
opraHn Caseta EBpone, nocebHo [MapnameHtapHa ckynwTtuHa®, BeHeumjaHcka komucujat u
HepaBHO KoHcyntatueHu caseT eponckux cyanja (CCJE)S y norneay onwrter usbopa cyauja
Tyxunaua Koju je cnposegeH y Cpbujn kao 1 HauMHa Ha Koju OBaj MPOLEC MOXE HapyLLWTH
NOBepeH-e jaBHOCTI Y NPaBOCYOHN CUCTEM.

Wako MPEKO npuxsaTa ga cy Benvkv Hanopu ynoxenu y pedopmy npasocyhja kako 61 Heros
pap 61o paumoHanHuju u kako 6u ce reHepanHo nosehana weroa egMkacHoOCT, cMaTpa fa je u
parbe BaXHO [a Ce Ca W3y3eTHOM MaxwOM npaTte Mepe Koje ce mpedysumajy kako bu ce
noctTurna nnaHupaHa pedopma npasocyfla Ha HayMH Aa He3aBUCHOCT W TpaHCMapeHTHOCT
npoueca byay y ceakom TpeHyTky odyBaHu. [PEKO Bepyje ga he mana nyta 3a 6yayhy pedopmy
npaBocyha, koja Tpeba aa ce passuje y okBupy Tekyher 3ajegHuukor npojekta Caseta EBpone u
Csetcke 6aHke npeacTaBrbaTi 404ATHY MOAPLLKY Y OCTBApUBakY 0BUX LMbEBa.

['PEKO 3ak/byyyje aa je npenopyka ii AenMMUYHO NpUMEH-eHa.
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Mpenopyka (94) 12 0 He3aBMCHOCTM, edMKacHOCTM U yno3u cyauja. Muwrberse 6p. 1 (2001) KoncynratusHor

caBeTa esponckux cyauja (CCJE) ynyheHo Komutety muHuctapa Caseta EBpone o mepunuma koja Ce OAHOCe Ha
HE3aBMCHOCT NpaBocyha 1 cTanHoCT cyamjcke dhyHKUMje.
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MpusHaBarbe ayxHocTh 1 obasesa Cpbuje, MapnameHTapHa ckynwtutHa, 9 anpun 2009. Jok. 11701 Addendum.
Muwrberse 6p.528/2009 o npeanory Kputepujyma u mepuna 3a u3bop cyauja u npeaceaHuka cygosa y Cpbuju,

yCBOjeHO 0f cTpaHe BeHeuujaHcke komucuje Ha weHom 79. lneHapHom 3acepawy (Beweumja, 12-13 jyw 2009). CLD-
AD(2009)023.
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[eknapauuja KoHcyntaTueHor caeTa esponckux cyanja (CCJE) o pechopmu npasocyha y Cpbuju, Ctpasbyp, 20.

anpun 2010. CCJE(2010)1.
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Mpenopyka 6p. iv.

'PEKO je npenopy4uo Oa ce npodyxu maHOam CneyujanHoe myxuoua 3a OpeaHu308aHu
KPUMUHa U He208UX 3aMeHUKa.

PEKO noaceha pa je y W3sewrTajy 0 ucnywapaty npenopyka (RC-report), no3gpasuo npegnor
N3MeHa 3akoHa O jaBHOM TYXMUrawTBy KOjUM je mpogyxeH maHgat CneuujaHoMm Tyxuouy 3a
OpraH130BaHN KPUMWHAM U HETOBUM 3aMEHULMMA; Kako je MeRyTum, ycBajarwe OBMX M3MeEHa
Buno y npoueaypu, OLEHIO je Aa je Npenopyka iv AeNMMUYHO NPUMEHEHa.

OpxasHu oprann Cpbuije cy ussectunu MPEKO pa je 3akoH O jaBHOM TyXWnalUTBY YCBOjEH Y
peuembpy 2008 roguHe. Y cknagy ca werosum ogpeabama (YnaH 55 n 56) maHaat cneuujanHor
TYXMOLA 33 OPraH130BaHW KPUMMHAM W HEroBMX 3aMEHMKa W3jeJHaYeH je ca Kputepujymmuma
Koju Baxe 3a CBe jaBHe Tyxuoue. CneuujanHum Tyxunaw 3a opraHn3oBaHn KpuMuHan ce bupa Ha
nepuog of LECT roauHe (YMECTO ABE rOAMHE KaKo je paHuje 61o cnyyaj); herosm 3ameHnLy ce
Bupajy 3a CTanHo (yMecTo AeBeT MeceLm Kako je paHuje 61o cnyyaj) ca u3yseTkom fa ce ocobe
koje ce npaw nyT 6upajy NocTaBrbajy Ha nepuog o4 TpX rognHe NPobHor paga.

[PEKO nosgpaBrba Npofyxete MaHaaTa crielnjanHor TyxuoLa 3a opraHinauoBaHi KpUMUHan 1
HETOBMX 3aMeHMKa; OBa W3MeHa Ou Tpebano Oa onaklwa jayate CTPYYHOCTUM M MCKyCTBa
HEOMXOAHOT 3a pajj Ha YeCTo BEOMa CMOXEHUM 1 OCETILUBIM NpeaMeTMa Kopynuuje.

PEKO sakmbyyyje aa je npenopyka iv 3agoBosbasajyhe npumereHa.

Mpenopyka 6p. viii.

'PEKO je npenopy4uo Oa ce ycsoje 3akoHo0agHe U Opyae Mepe 3a ycnocmaerbame equKacHo2
cucmema 3a CnposoRewe cheyujanHuxX UCMPaxXHUX MexHUKa, Kojuma he ce HalnexHum
opeaHuma obe3bedumu odzosapajyhia cpedcmea u 0byka, kako 6u ce y npakcu obe3beduno
eqhuKacHUje (hyHKUUOHUCaHEe cucmema 3a cnpogoljerse cneyujarHux UCMPaX HUX MexHUKa.

PEKO nogceha fa je y V3sewrTajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) 3akrbyuuno ga je, y
OYeKkMBamy Aa HOBM 3akOH O KpuBWMYHOM MOCTYNKy Oyae ycBojeH, koju, inter alia, nponucyje
NPUMEHY CrieLujanHmnx UCTPaXKHUX TEXHUKA, NPenopyka OLeHheHa kao AENMMUYHO NPUMEH-EHA.

Opxashuu opranu Cpbuje caga ykasyjy aa je 31. asrycta 2009. roguHe HapogHa ckynwTuHa
ycBojuna uameHe 3akoHa 0 KpUBMYHOM MOCTYIK,Y KOjuMa je 3akoH O KpUBUYHOM MOCTYMKY KOjU je
6uo npeseHTupaH u koju je NPEKO aHanuaupao y M3BeLwTajy 0 ycknaheHoCTH, npectao 4a Baxu.
3aKoH 0 M3MeHama 1 JonyHama 3akoHa O KpUBUYHOM NOCTYMKY NPONMCYje NPUMEHY CrewujarnHux
NCTPaXHUX TEXHWKA Y BE3W OPraH13oBaHor KpUMUHana, kopynuuje (ykbydyjyhu kpusuyHa gena
anoynotpebe nonoxaja, MUTa U TProBUHE YTWL@jeM) U APYriX TELUKWX KPUBUYHUX fena, (4naH
504a). lMocebHo je moryhe npumeHuTn cneaehe TEXHUKE Y UMby OTKpUBAHa KOPYMTUBHUX
KPDUBMYHMX [ena: TajHO ayauMo W BUAEO CHUMare OCyMiuyeHor (dnaHosu 504r-504x),
3aKrbyymBare CUMYMOBAHOr NpaBHOr nocna (YnaHosu 504j — 5041), KOHTpoNMCaHa ucnopyka
(unaH 504m), 1 ayTomaTcka KomnjyTepcka npeTpara nnyHe 6ase nogataka (unaH 504H). Ocum
TOra, 3a KPUBWMYHA [ena Kopynuuje yuuweHa of CTpaHe OpraHu3oBaHe KpuMWHarmHe rpyne,
moryhe je KopucTuTU npukpuBeHor areHta (4naHosu 5040 - 504q) u ceepoka capagHuka
(4naHosm 504p-504w).

[pxaBHu opraHM parbe u3sewTaBajy Aa cy nocebHe obyke O crneuwjanHux MCTPaKHUM
TEXHMKaMa OpraHM30BaHe 3a Tyxuoue, Cyauje u nonuumjcke cnyxbexnke Tokom 2008 n 2009
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roguHe. 3HavajaH geo nocra y OBOM MOrfedy je CNpoBEAEH Y OKBUPY TBUHWHM npojekTa
Esponcke yHuje (EU Twinning Project) umjn unb je 6uno javamwe kanauuteta MuHuctapctea
YHyTpallkbux nocnosa. Takofe, gopatHa cpeactea cy o6esbefeHa cnyxbu 3a cneumjanHe
UCTpaxHe TeXHMKe y okeMpy MuHMCTapcTBa yHyTpalkmux nocnosa y obnuky noeeharwa 6poja
3anocnexunx, HOBWX MpocTopuja, HabaBke ompeme, OCHWBaKa (TPEHYTHO) ABa PErvoHanHa
LieHTpa uTA.

PEKO nosgpaBrba 3akoH 0 M3MeHama 1 AonyHama 3akoHa O KPUBWYHOM MOCTYMKY KOjUM je
omoryheHo Aa ce cneumjanHe UCTPaxHe TEXHWUKE NPUMEHYjy Y CBUM KOPYMTUBHUM KPUBMYHUM
Aennma, Kao 1 NpakTuyHe Kopake Koju Cy Npedy3eTu y Lurby ofakllaBara HUXOBOT Kopuilhera
y npakcu (Ha npumep kpo3 06yKy, 60sby TEXHUUKY onpeMibeHocT 1 Behn Bpoj rbyam).

PEKO 3ak/by4yje fa je npenopyka viii 3agosorbasajyhe npumMer-eHa.

Mpenopyka 6p. x.

[PEKO je npenopy4duo Oa ce npowupe 3akoHcke odpedbe 0 npuspemeHom b6roKuparby
CyMHUBUX mpaHcakyuja, kako 6u wuma buna obyxeaheHa cea kpusu4Ha dena Kopynyuje.

Y Wssewrtajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report), [PEKO je aHanusupao ogrosapajyhe
ofpenbe 3akoHa O KPMBWYHOM MOCTYMKY, KOju je 6MO yCBOjeH ann Huje Buo CTynuo Ha cHary.
Mogceha ce fga cy ose ogpeanbe npowwupune MoryhHOCT NPUBPEMEHOT 3aMp3aBatba CyMHMBUX
TpaHcaKumja Ha CBa KOpPYNTWUBHA KpUBWYHA Aena. Y OYekuBaky Aa aHanuavpaHe ogpende noyHy
Aa ce npumetsyjy, TPEKO je oueHno npenopyky X Kao AeNMMUYHO NPUMEHEHY.

OpxasHu opraHn Cpbuje caga u3BelwTaBajy Aa Baxehe oagpenbe, HaKoH ycBajaka 3akoHa O
n3MeHama W ponyHama 3akoHa O KpusuyHoMm noctynky (3KM) y asrycty 2009 roguHe,
[03BOSbaBajy NPUBPEMEHO 3aMp3aBatbe CyMHsVMBUX TpaHCaKLUmja y nornegy kpueuiHuX aena (1)
KaXtWBMX Ca HajMare 4 roguHe 3aTBopa, Kao 1 (2) npatba HoBua (y Beau ca ogrosapajyhum
ogpenbama 3akoHa O crpevaBatby npakba HOBLA M (puHacuparba Tepopuama) kao v (3) kaaa
nocToje [OKasW [a je W3BPLUIEHO KPUBWYHO [eno nocrieguua OpraHM30BaHOr KpuUMMHana
(Opervak XXIX 3KM). M'paHuua kasHe 4 roauHe 3aTBopa je 3afpxaHa kako 6w ce omoryhuna
paBHOTEXa u3mehy noTpebe 6p3or npukynibaka [fokasa Yy Chydvajy M3BpLUEHa TELIKUX
KPMBMYHUX Aena W 3alTUTe WHAMBMAYANHUX Npasa; y Cry4ajy KOPYMTMBHWUX KPUBMYHWX [ena,
moryhHoOCT perynucaHa ogpegbom unava 234 3KMa y nornmegy 3amp3aBarba CyMHSMBHX
TpaHcakuuja npuMetsyje ce kog BehuHe KOpynTUBHUX KpuBuuHWX dena. Ocum Tora, YnaH 234
3KMa je namereH kako 6u omoryhmo Gpxy akuujy y oBoj obnactu, nocebHo, aa 6u omoryhno
TYXWOLY Aa AMPEKTHO (a He NpeKko WCTpaXHOr Cyauje, kako je Buo cnyyaj paHuje) Hapeau
3amp3aBare 6WNO Koje CymmMBE TpaHcakuwje, 0baBu KOHTPOMY MOCMOBHWUX aKTUBHOCTU U
HapegHW OpxaBHUM oOpraHnMa, GaHkapckuMm Wnu ApYruM (PUHAHCHJCKMM WHCTUTYUMjamMa aa
npegajy cea 4OKYMEHTa Koja MOry MOCIy)XUTU Kao AoKa3 KpUBWUYHOT Aena.

PEKO 6enexu gocTaBrbeHy MHGOpMaLMjy Koja ce pasnukyje of cuTyauuje Koja je LeteHa y
Bpeme M3BewrTaja o ycknaheHoctn (RC-report). FTPEKO noce6Ho npumehyje aa je caga moryhe
NPUBPEMEHO 3aMp3HYTU CyMH:MBE TpaHCaKUMje Yy KPUBWYHMM AENUMA Koja Cy KaxtMBa ca
HajMatbe 4 roguHe 3aTBOpa (CKOPO CBa KOPYNTUBHA KPUBMYHA ena ca camo HEKOMMKO 13y3eTaka
Bnaxux obnuka mMuTa M TProBuHe YTWULAjEM), Kao W Yy Chy4yajeBMMa kaga MoCToje efleMeHTH
nparwa HoBUa Unu opraHu3oBaHor kpumuHana. FPEKO npuxeata mepe npegyseTe kako 6w ce
omoryhuno Gpxe genoBake y nornedy NpUBPEMEHOr 3amp3aBakba CyMH:MBUX TpaHcakuuja,
nocebHo AaBare Tyxwouy Boaehe ynore y Tom cmucny. OBO MOXe NpeacTaBbaTi BaXHy Mepy
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y npakcu, kako 6u ce npukynunu 6osbu QoKasW M cnpeyumno oTyhuBare MMOBWHE Y paHWM
(hazama uctpare.

PEKO 3ak/byyyje fa je npenopyka X npuMer-eHa Ha 3a10BorbaBajyhv HauuH.

Mpenopyka 6p. Xii.

PEKO je npenopyy4uo da ce cmanHo naxrbuso npeucnumyje dujana3oH opeaHu3ayuja Koje cy
OyxHe Oa npujase CymMmUse mpaHcakyuje, Oa ce yHanpedu HUSO 0byke Kako b6u ce nocmuena
borba obasewmeHocm 0 obage3u npujasrbugarba CyMHUBUX MpaHcakyuja u npamuo Hanpedak
y mom cmucny. FTPEKO makohe npenopydyyje 0a ce objase cmepHuue ca HabpojaHum
UHOUKamopuma nparba Hogua 3a cee 068e3HUKE.

[PEKO noaceha ga je y M3Belwutajy o ucnywasary npenopyka ( RC-report), npuxeatuo ycBojeHe
3aKoHe Kao W cnpoBedeHy 06yky kako 6u ce noborbliano OTKpUBaE U NpWjaBIbMBaHE
CyMHMBUX TpaHcakumja. MefyTum, gogatHu Hanopu cy Bunu notpebHn 3a u3pagy cMepHuua ca
WHAMKaTOpUMa npaka HoBUA 3a CBe 00Be3HMKE (OCUM (PUHAHCUCKUX MHCTUTYUMja). TakoRe,
BMILE JeTarba je TpaXeHo y nornedy mepa npefy3eTux kako 6w csu o6BesHWUM 3aucta u
npwjaBrL1Bany CyMmBe TpaHcakumje y npakcy. /13 oBux pasnora, npenopyka Xii je oueweHa kao
AENUMUYHO NPUMEH-EHA.

OpxaBHu oprann Cpbuje cy notBpaunu Aa je HauuoHanHa crpaterja 3a noborbluare
3aKOHOZABHOT, MHCTUTYLIMOHAMHOT W OMepaTUBHOr OKBMPa NPOTUB NMpatba HOBLIA M (iMHAHCUpatba
Tepopuama ycBojeHa y centembpy 2008. rognHe. Ocum Tora, HOBK 3aKOH O CrpeyaBatby npatba
HOBLA 1 (buHacvpatba Tepopuama je cTynuo Ha cHary y mapty 2009. rogune. OapeheHe HoBMHE
Y HaBefeHOM 3aKOHy OfHOCe Ce, Ha Npumep, Ha nosehawe cnucka obsesHuka kako 6u ce
0byxBaTunu HOBU OBNMLM (PUHAHCUCKUX UHCTUTYLMja (Hanpumep opraHu3auuje J06POBOMbHIUX
neH3unjckux (hoHOOBA), NpaBHa W U3nYKa NuUa Koja npyxajy ycnyre TpaHcdepa HoBLa 1
obBe3HuLa W opraHusaTopu urapa Ha cpefy nyTeM WHTepHeTa, TenedoHa WK Apyrux
cpeactaBa KOMyHukauuje. Y cknagy ca HedaBHO YCBOjeHWM 3akOHOM O CrnpevaBakby nparba
HOBLIA M (hMHacuparba Tepopuama, 0bBe3HULM Cy Takohe AYXHW La OpraHuayjy pefoBHy obyky
CBOjM 3anocneHnma kako Ou noeehanmu CBECT O MNpujaBrbUBaky CYyMHMBMX TpaHcakLuja.
HocTaBrbeHe cy nHopmaumje o Benukom Bpojy obyka opraHM3oBaHuX y TOM CMUCIY: cepuja o4
19 cemuHapa ogpxaHux y nepuogy o4 jyna 2009. no mapta 2010 roguHe y YeTupy Benuka rpaga
y Cpbuju (beorpag, Hoeu Cap, Kparyjesay u Huw) Ha kojuma je yvectBoBano npeko 700
npodecuoHanala W3 jaBHOr ¥ MNpUBATHOT CeKTopa, YKibyuyjyhu KruroBohie, Opokepe,
ocurypaBajyhe komnaHuje ¥ areHuuje 3a NpOMET HEKPETHMHA, Kao U cnyxbeHuke 13 nopecke
ynpase, MuHucTapcTa TproBuHe W ycnyra — WHcnekTopata TproBuHe kao 1 HapogHe GaHke
Cpbuje — Openeta 3a KOHTPONy ocurypatba. CMepHULE 1 MHAWKaTOpKS 3a MAEHTUUKOBaHE
nvua u TpaHcakuuja koje cy Moryhe noBe3aHe ca MpaweM HoBUA WK (OUHAHCUpaHeM
TEepopu3ma Cy pa3ssujeHe 3a baHke, Gpokepe, MerayHuLe, ocurypaBajyhe komnaHuje u areHumje
3a NPOMeT HEeKpEeTHWHA.

PEKO npuxsata nogatke 0 3Ha4ajHUM 3aKOHCKUM U MPaKTUYHUM Mepama npegys3eTuM y Lnsby
noborbluaka OTKpUBaKa U MpujaBrbuBakba CyMibMBUX TpaHcakuuja. Mpumehyje, mefytum, aa
HUCY [OCTaBIbeHe HUKaKBe WHGOpMaLmje O ycrnocTaBrbakwy MexaHuaMa 3a npoLeHy/KOHTPony
Aa nu cBK 06BE3HULM 3aMCTa U NPUjaBrbyjy CyMbUBE TPaHCaKLMjE Kako je MPOnMCcaHo 3aKOHOM.
'PEKO nogceha Ha cBojy npumeaby m3HeTy y M3sewwTajy 0 3ajeSHUYKOM NPBOM M APYTrOM Kpyry

6

WHpukatopn ce  mory Hahu Ha  BebCcTpaHM  YnpaBe 3a  ChipeyaBarbe  Mpawa  HOBLA:

http://www.apml.org.rs/index.php?option=com_remository&ltemid=10&func=select&id=17&lang=rs
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eBanyauuje KojoM je ykasaHO Ha YMkeHULly [a Cy CKOpO CBe npujaBe AOCTaBrbeHe Ynpasy 3a
crpevaBare Npakba HoBLA NOAHETe 0f CTpaHe (UHAHCWiCKUX MHCTUTYLMja’. [ipxaBHN opraHu
HMCY [OCTaBUIM HW jeaHy uHopMaumjy o 06umy npumeHe obasese npujaBrbuBarba Of CTpaHe
HedMHaHCHjCKUX OpraHu3auuja M [enaTHocTW (Hanpumep aaBokaTta, Kkburosoha, peBu3opa).
Mponsunasn Ha Kpajy Aa Cy CMepHuULe ca MHAMKaTopuMa npawa HoBua paspafeHe camo y
nornegy ogpeheHnx 0baesHuka.

[PEKO 3ak/byyyje ga npenopyka Xii octaje AenMMUYHO NpUMeH-eHa.

Mpenopyka 6p. xvii.

PEKO je npenopy4uo 0a ce npumeHa 3akoHa O cnpeyasarby cykoba UHmepeca npu epuiersy
JjasHux ¢byHKyuja npowupu Ha cee hyHKUUOHepe opeaHa OpxagHe ynpase, 6e3 usysemaka u3
ynaHa 2 cmae 2 u 3 0802 3aKOHa (0OHOCHO CyOuja U jagHUX myxXunaua kao u ,(byHKYUOHepa
UMEHOBaHUX y OpaaHe ycmaHoea U Opyaux opeaHu3ayuja yuju je ocHusa4 Penybnuka Cpbuja,
aymoHOMHa noKpajuHa, onwmuHa, epad u epad beozpad®).

PEKO nogceha pa je y ovekuBarby ycBajatba 3akoHa 0 areHumju 3a 6opby npoTvB kopynuuje,
Koju mponucyje wwupy Kpyr nojma ,yHKUMOHep®, 0Ba npernopyka OueweHa Kao AeNUMUYHO
npuMereHa.

OpxasHu oprann Cpbuje HaBoge fa je 3akoH 0 areHuuju 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje YCBOjeH
kpajem oktobpa 2008 roguHe; noveo je ga ce npumewsyje 1. jaHyapa 2010 roguHe. 3akoH
npowwmpyje npuMeHy Mepa W3 3akoHa O CnpevaBawy cykoba MHTEpeca Ha CBe jaBHE
(OYHKUMOHepe (YKibydyjyhu cyaouje, jaBHe Tyxuoue M MOCTaBrbeHe (hyHKLUMOHEpE) Koju BpLue
dyHKUMje y jaBHOj ynpaBu. [locebHo, nojam ,yHKUmMoHep“ obyxBaTa cgako u3abpaHo,
nocmaesbeHo Unu UMeHo8aHO nuue y opeaHe Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe nNOKpajuHe,
JjeOuHuye nokanHe camoynpase, opaaHe jasHux npedyseha, ycmaHosa u Opyeux opeaHu3ayuja
yuju je ocHusay Penybnuka Cpbuja, aymoHOoMHa nokpajuHa, jeduHuua fioKkaHe camoynpase, Kao
u dpyeo nuye Koje bupa HapoOHa ckynwmuHa. [lojam ,jaBHa (PyHKUuMja“ ce OeduHuLle Kao
yHKayuja y opeaHuma Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe noKkpajuHe, jeOuHUUe JIoKasHe
camoynpase opaaHuma jagHux npedyseha, ycmaHoga u Opyaux opeaHu3ayuja Yuju je ocHugay
Penybnuka Cpbuja, aymoHOMHa nokpajuHa, jeduHuya fioKanHe camoynpase Kao U byHKuuja
Opyeux nuya Koje bupa HapoOHa ckynwmuHa a nodpasymesa ognawhera pykogohemwa,
00rnyyusara 00HOCHO OOHOWeHa onWmux U nojeduHayHuX akama.

PEKO npumehyje aa 3akoH 0 areHuuju 3a 6opby npotue kopynuuje perynuwe ehu obum nojma
,DYHKLMOHEP®, Koju caga obuxBaTa pasnuunuTe kateropuje nuua Koju Bplie yHKUMje Y jaBHOj
yrpasu, Kako je NpenopyyeHo.

PEKO cTora 3ak/byyyje Aa je npenopyka xvii 3agoBosbasajyhe npumereHa.

Mpenopyka 6p. xviii.

PEKO je npenopy4uo 0a ce OoHecy jacHa npasuna/cMepHuue 3a cry4ajege npenacka
pyHKYUoHepa y npugamHu cekmop(‘pantouflage”), kako 6u ce usbeaao cykob uHmepeca.

Tauka 68, /3BeLuTaj 0 3ajeHUYKOM NPBOM W OPYrOM Kpyry eBanyaumje.
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[PEKO noaceha ga je y MWMseewrajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) npuxsatuo
NHOpPMaLMjy ApXaBHUX OpraHa O NNaHoBUMA Aa AeTarbHuje perynuy npenasak yHKUMoHepa
y NpMBaTHW CEKTOp y Npeanory 3akoHa o areHuuju 3a 6opby npotne kopynuuje. Kako mefytum
npeanor 3akoHa Huje 6o yceojeH, MPEKO Huje Morao aa npefsuam Kpajii ncxoa, 3bor yera je
NPenopyky OLEHNO Kao AENUMUYHO NPUMEHEHY.

OpxasHu oprann Cpbuje ykasyjy aa je, y cknagy ca ynaHom 38 3akoHa o0 areHumju 3a 6opby
NpoTWB Kopynuuje, dyHKUMOHepuMa 3abpareHo Aa [Be FOAMHEe HAKOH MpecTaHka jaBHe
(byHKUMje npuxBaTe pagHW OAHOC UMK MOCMOBHY Capaftby Ca NpaBHUM NULEM, NPeay3eTHUKOM
nnn mMeRyHapogHOM opraHu3aumjom Koja obaBrba AEnaTHOCTM y Be3n ca (PYHKUMjOM Kojy Cy
Bpwwunn. OBa onwTa 3abpaHa MOXe [a ce OTKIIOHW AaBakbeM CarnacHoCTU of cTpaHe AreHuuje
3a 6opby npoTuB Kopynumje. YKONWKO Ce 0Ba CarnacHoCT He 3atpaxu op AreHuuje, moryhe je
n3pehn HoBYaHY KasHy He camo YHKLMOHepy Beh 1 NpUBaTHOM NPABHOM MWL Y NUTaky (YnaH
75 3akoHa 0 areHuuju 3a 6opby npoTus kopynumje). PyHKUMOHEpU M3abpaHu HEMOCPeaHO OA
rpafhana (MpeaceaHUK, HapPOAHU NOCNAaHNLM, NOCNAHULM 1 OABOPHULM Y CKyNLITUHAMA NTOKamHWUX
camoynpaBsa) Hucy obyxsaheHu oBuM obaBe3ama HakoH NpecTaHka yHKuuje.

PEKO y3nma y 063up no3uTMBHM Momak y 0BOj obrnacti, yBohewem 3akoHcke obaBese 3a
cuTyaumje kaga (hyHKUMOHep mpenasu y npusaTtHu cekTtop (“pantouflage”), y okeupy 3akoHa o
areHuunju 3a 6opby npotue kopynuuje. dpxaBHUM opraHuma 6w Mmorno GuTi of Kopuctv pa
3akoHcke oppenbe 3a “pantouflage” ponyHe pogaTHMM BoAMYEM 3a  (DYHKLMOHEpE ca
NPakTUYHUM MPUMEPUMA Koje yKasyjy Ha eTudke auneme [0 Kojux moxe gohu y cnyvajy
npenacka y CruyHy, noBe3aHy WK Yak CynapHUYKy NpuUBaTHY KOMMaHujy Wmu npaBHO NuLe,
OMPEKTHO wnu ybp3o HakoH nmpecTaHka jaBHe dyHkumje. NTPEKO ce Takohe Haga pa he u
(DYHKLMOHepK 13abpaHu HenocpeaHo oA rpafjaHa (Yak W Ha NoKarHOM HUBOY) pasMuLLIbATh O
CMIMYHOM MOTe3y Yy LMrby cnpeyaBakba cykoba WHTepeca U Kao MO3UTWUBHU CUTHAs HMXOBOT
Oonpeferbera ka BULIEM CTerneHy WHTerpuTeTa.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka xviii npumer-eHa Ha 3a0B0sbaBajyin HauuH.

Mpenopyka 6p. xix.

PEKO je npenopy4uo Oa ce 8pe0HOCM C8UX NOK/IOHa Koje (hyHKUUOHEPU Mo2y npumumu
(m.j.noknoHa Yuja epedHocm He npenasu NoI08UHY NPOCEYHe MeceyHe 3apade) cgede Ha HUBO
Koju HuKkako Hehe usaseamu cyMwy Oa ce padu O Mumy unu Hekom Opy2oMm 06UKY
Hed0380/beHe MamepujaHe Kopucmu.

PEKO nogceha pa je y MsBelwuTajy o ucnywasaty npenopyka (RC-Report) npenopyky oueHno
Kao AENMMUYHO MPUMEH-EHY jep je Buno nnaHupaHo Aa AeTarbHWjU KpUTepUjymiu O TOME LTa
npeacTaeba ,NpUrogHn” NoknoH byagy perynucaHu y npegnory 3akoHa O areHuumju 3a Gopby
NPOTMB Kopynuuje.

OpxaBHu oprann Cpbuje nctuay ga 3akoH 0 areHuuju 3a Gopby npoTuB Kopynuumje nponucyje
onwTy 3abpaHy npuMarba MOKMOHa: (YHKLMOHEPW He CMejy MPUMaTh HUKaKBE MOKMOHE Y Be3u
BpLUEHa CBOje (DYHKLMje, OCUM NPOTOKOMAPHUX UMW APYTX MPUrOAHNX MOKMOHA U TO CaMo aKo
HUCY Y HOBLLY v XapTujama o BpeaHocTu. Mepuna npema kojuma ce yTsphyje Koju ce NoknoHu
cmatpajy npurogHum oapefyje AreHuuja 3a 6opby npoTue Kopynumje (Mepuna cy y npunpemm u
Tpeba fga Oypy ycsojeHa kpajem 2010 roguHe; obyka 3a (hyHKUMOHEpe y Beaw npasuna o
MOKMOHMMA Cy MMaHMpaHa HakoH TOra) amW, y CBaKOM Cnyyajy, MakCUMarMHO [03BOSbeHa
BPEAHOCT NOjeAMHAYHOr NOKMoHa He Moxe 6uTk Beha oa 5% of npoceyHe MeceyHe 3apage (0ko




45.

46.

47.

48.

49.

50.

17 Eypa), unu y BUCWHM jedHe npoceyHe meceyHe 3apafe (oko 335 Eypa) ykonuko je Bule
MOKIOHa NPUMIBLEHO Y TOKY jeHe KaneHaapcke roguHe (04 UCTOr U pasnuyuTKX Lapoaasala).
V3BeLTaj 0 CBMM NpUMIHEHUM NOKNOHWMA A0CTaBba ce AreHumin 3a 6opby npoTue kopynuuje,
Koja jaBHO 06jaBrbyje kaTanor CBUX NPUMILEHUX MOKOHA Y TOKY KaneHaapcke roguHe. Y cnyvajy
noBpeae npasuiia O NpuMarby MOKIOHa MponucaHa je HoBYaHa kasHa y usHocy og 10,000 go
50,000 auHapa (100 go 500 Eypa).

[PEKO npuxBata Kopake Koje Cy ApaBHM OpraHu Npeay3eni Aa AetarbHuje perynuily nokroHe,
orpaHuye HIX0BO Npumarse 1 nosehajy TpaHcnapeHTHocT cuctema. MPEKO nogctuye apxasHe
opraHe Aa y farbem pasBujatby NpaBuHUKA O MOKNOHUMA, 0byxBaTe U Mepuna o ,MPUrogHoCTH'
KaKo je nnaHmpaHo.

[PEKO 3akrbyyyje aa je npenopyka Xix npuMer-eHa Ha 3a40B0rbasajyhiv HauvH.

Mpenopyka 6p. xxi.

PEKO je npenopy4uo 0a ce obe3bedu da ce OpxagHu cryxbeHuyu Koju y 006poj Hamepu
npujage cymry Ha Kopynuujy y OpxasHoj ynpasu Ha odzosapajyhu HayuH 3awmume 00 oOma3sde
kala npujase ceojy CyMivy.

PEKO noaceha pa je y WsBewTajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) oueHno pasnuuute
noaHeTe npeasore Koju cy ce 6aBunu 3awTUTOM y3byruBaya. Y ovekuBarby Aa oBe Mepe byay
ycBojeHe/edukacHo npumerseHe, MPEKO je oueHno npenopyky xxi kao 4eNMMUYHO NPUMEHEHY.

OpxasHu oprann Cpbuje uctudy ga je, ocum noctojehux xanbeHux MmexaHusama (Cyacko
afMWHWCTPaTWBHA 3alUTUTa) 3aKOH 0 ApKaBHUM cryxbeHumma nsmerseH 2009. roguHe kako 6um
perynucao nocebHy obaBesy npujaBrbuBarsa Kopynuuje HenocpeaHO MpeTnocTaBibeHOM W
6uno kom gpyrom pykooaumouy, 06e36eamo 3alTUTy 0f TOr TPeHyTKa, M 3abpaHuo LTeTHe
nocrneguue y Takeum criysajeBuma. KpuBuyHO npaBHe Mepe Takohe nocToje y Lurby 3awTute
cBefoka Yy KpuBuyHUM noctynuuma (unad 109 3akoHa 0 kpuBuyHOM noctynky). Ocum Tora,
nameHama 3akoHa 0 cnobogHom npuctyny WHgopmauujama of jasHor 3Hadvaja 2009. roguHe,
[aTo je (hyHKUMOHEpUMa NpaBo Aa OTKPWjy jaBHY MHOpMaLMjy (OCUM OHMX Koje ce cmaTpajy
NCKIbYYeHUM/MOBEPIbMBUM MHAgOpMaLmMjama y cknagy ca ogpeabama ynaHa 9 u 14 3akoHa o
cnobogHoM npucTyny MHGOpMauuWjama of jaBHOT 3Havaja) ynpkoc CBOjoj nojanHocTu npema
JYXHOCTUMA Koje BpLUE YKOMWKO CyMrbajy Ha kopynuwjy nod ycrosom fa (1) npujaerbusare
BpLLe Y A06pOj HAMEpPU 1 Aa Cy CyMHE OCHOBaHe; (2) Aa je OArOBOPHO NuLE Y ApXaBHOM OpraHy
y nuTaky 0BaBELTEHO O HEenpaBUIHOCTAMA U HWje Npedy3eno Hukakee pagre. Y TakeuMm
cnyyajeBnmMa y3bymiBay Mopa UMaT 3aWwTuTy of OWUNno KakBux LITETHUX nocneguua uwnu
HarpafeH unu My gaTta HakHaga y cnyvajy npetpnibeHe wrete (4naH 38. 3akoHa o0 cnobogHoOM
NpUCTyNy WH(opMauujama of jaBHOr 3Havaja, npeunwheH TekcT). HedaBHO yCBOjeHU 3aKOH O
Mo6uHry Takohe npeacTaBrba KibyYHu NPaBHU OKBUP KOjW PEryMnLLE OBO NuTake. Y3byHinBaum
OCUM TOra MOory npujaBuTV CyMisY Ha KOpynuujy ApYruM WHCTUTYUMjaMa, Ha npuMep AreHumjn 3a
Bopby npoTue kopynuuje, 3awTnTHUKy rpahaHa, MNoBepeHuky 3a uHhopmaLje of jaBHOr 3Havaja
uTh; TakBa MoryhHOCT je perynucaHa ogrosapajynuMm 3akoHuma Koju perynuwy pag u
HaANeXHOCT OBUX OpraHa.

PEKO y3auma y 0b63up HaBedeHe Mepe. Y nornedy uameHa 3akoHa O crnobogHOM npuctyny
WH(opmauujama og jaHor 3Havaja, [PEKO npumehyje wuxoB orpaHuyeHn obum: 3awTuta ce
OHOCY CaMO Ha OTKpuBate MH(opMaLje Kojoj Huje OrpaHnyeH jaBHM NPUCTYN; CTOra CryyajeBu
Yy KojuMa (pyHKLMOHEp npujasrbyje y A0BPOj HamMepu CyMiy Ha KOpymnumjy Koja ce 3acHWBa Ha
noBepsbUBOj WHOpMaUuju, [0 koje AONy Yy TOKy Bplierwa CBoje (yHKuMje, Hehe ©GuTK
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obyxsaheHa. OBO orpaHuUyer-e CTBapa KOHTPaAMKTOPHOCT n3melly obasese npujarbuBama (y
cknagy ca 3akoHOM O ApxaBHAM CyxOeHWLuMMa) 1 OTKpUBaHa YMHEHWLA KOje (hyHKUMOHEP
Mopa Aa uyBa kao noseprouee. LUtaBuwe, noctojeha npaeuna koja cy cagpxaHa y OpojHum
3aKOHCKMM TEKCTOBMMa Kako je HaBefeHO Yy Tauku 49 He obesbehyjy nocebHa ynytcTBa
y30yrmMBayMMa O TOME Kako Ce MpujaB/bMBakbe BPLUIW Y MpaKkcu (Ha MpUMep MHTEpHE Wiu
CNoSbHe KaHane 3a npujaBrbuBae CyMHe, rapaHTUje O NOBEpEeHy, CTEMEH CyMHE) HUTU
ofrosapajyhe MexaHu3me 3a 3alTUTy Of LITETHUX nocreauua (Ha Npumep opraHe W CUCTEM
npyxatba 3awWwTtute, 0bnuke HakHaae); BuLe Tpeba ypaguTy y OBOM norneay.

PEKO cmaTtpa aa 3akoHcke Mepe npeay3seTte 40 Cafa NpeacTaBrbajy CaMo NOYETHU Kopak Koju,
YKOMMKO Ce HacTaBu, MOXe LOBECTW O LIENoBUTHEr 1 AeTarbHWjer okeMpa 3alwTuTe ApXaBHUX
cnyx6eHuka Koju y [oBpoj Hamepu Npujassbyjy CyMibY Ha KOpynuujy.

[PEKO 3akrbyyyje fa npenopyka xxi octaje AenUMUYHO NMPUMEH-EHA.

Mpenopyka 6p. xxii.

[PEKO je npenopyquo da ce 6poj odobpersa u dossona ceede Ha OHaj Koju je 3aucma
HeonxodaH, da ce ckpamu mpajarse NoCMynKa 3a HUX080 u3dasarme U 0a ce nocnewu npoyec
objedurbasatba U peduzosarba CMEPHUUa Kako 3a OpxasHe CryXbeHuke Koju pewasajy 3axmese
3a u3dasare 0006per-a u 0038011a, MaKo U 3a Wupy jagHocm.

PEKO noaceha pa je y M3BewTajy o ucnywaarwy npenopyka (RC-report) nosgpasno 6pojHa
3aKOHCKa M MpaKTUYHa peLlera koja cy Buna y nocTynky ycBajarba, Kojuma ce orpaHuyasa 6poj
ofobperba M [03BOMA Ha OHE KOjU Cy 3amMcTa HeonxogHu U ckpahyje Tpajawe NOCTynka 3a
HUXOBO W3faBare. [peanoxeHa pewewa MeRyTum, Tek je Tpebano ycBojutu/edmkacHo
npumennTi. Ocum Tora, y nornegy Apyror Aena npenopyke xxii, HACY Gunn npeay3eTy kopauw 3a
[OHOLLEHE CMepHULIA 3a [pxaBHe CryxBeHuke Koju pellasajy o0 fo3Bonama v ogobpetsuma
wunpy jaBHocT. /3 Tux pasnora, F'PEKO je oueHuo npenopyky xxii kao 4eNUMUYHO NPUMEHEHY.

Opxashu oprann Cpbuje ykasyjy aa je Bnapa, 2008. roguHe, y capagru ca CBeTckoM GaHkom
poHena Ctpartervjy 3a pedpopmy nponuca (2008-2011) ca AkumoHum nnaHom. Lnrb ctpatervje je
fa noseha TPAHCMAPEHTHOCT W MOjedHOCTaBW aAMUHUCTPATUBHE MpoLeaype u3aaBaka
opobperal/gossona (Hanpumep, Kpo3 ycnocTaBibake CUCTeMa jedHor Mecta - “one-stop shop”
yBoherweM npuHumMna Aa hyTawe npefcTasrba carnacHoCT kafa ApxaBHa ynpasa ofyrosnayu ca
JoHoWeweM oanyka uta). Ocum Tora, HOBW 3aKOH O NaHuparby W rpajksu je CTYNuo Ha cHary y
centembpy 2009. rognHe. 3akoH cagpku HEKONMWKO NpuHUMNa Koju Tpeba aa yHanpeae cuctem
Hanpumep, Kpo3 cMawere 6Opoja OokymeHaTa koje Tpeba npunoxutu M pokoa 3a
afMVHWCTPATUBHO OfJyyMBare, noBehare KasHu Yy CryyajeBUMa HemnocTynawa OLrOBOPHOT
cnyxbeHuka; objaBrbuBarba KOMMMETHOr Crmucka u3gatux rpafeBUHCKMX [03BOMa  UTA.
[MpunpemsbeH je npeasior Mepuna 3a yHanpehere KibyyHUX acnekata 3akoHa O niaHupary u
nsrpagmwu (Hanpumep, oppefuBare HakHage, cagpxuHe noTtpebHe TexHUYKe OOKYMeHTauuje
uta). Ouekyje ce ga y 2010. rogunm Bydy ycBOjeHM JoAaTHU NoA3akoHCKK nponucy (3akoH o
NnaHupawy 1 usrpagmwy npeasuha goHowere 26 Nog3akoHCKMX akata u 2 ypeabe); CBU OBU
WHCTPYMEHTHW, kapa Oyay AoHetw, Tpeba Aa MOMOTHYy U ApxaBHUM criyxOeHuuMMa M Lwupoj
jaBHOCTM fa Borbe pa3yme Baxeha npasuna 1 nocTynke y 0Boj obnactu.

PEKO nosgpaBrba HaBeAeHW Hanpedak y nojeHOCTaBIbUBAkY cucTeMa ofobpeta/fo3sona y
Cpbuju. Y Tom cmucny v 3anodeta Ctpatervja pedpopme nponuca obehaea. Takofe MPEKO ca
3a[0BOJbCTBOM  KOHCTaTyje 3aKOHOLaBHE Mepe MNpeay3eTe paau NojesHOCTaBIbUBatba
noTpebHMX Kopaka 1 JOKymeHaTa kao W ckpahuBarwa BpeMeHa 3a 04JlyunBare 0 403Bonama u
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ogobpernma y 06nacTu nnaHuparsa u u3rpagte, y Cknagy ca npse ABe KOMMOHEHTe Npenopyke
xxii. Mo muwrbewy MPEKO-a caga je u3y3eTHo BaxHO 06e36eauTH 4a Ce HOBE 3aKOHCKe Mepe W
nonutuka ecoukacHo npumene y npakcu; MPEKO. pasyme fa je 0Bo npouec Koju Tpaje.

Y nornegy nocneawer Aena npenopyke, fa nocrewwu npouec objeautbaBarba M peauroBaa
CMEpHULA, Kako 3a ApxaBHe criyxOeHuke Koju peluaBajy 3axTeBe 3a u3gaBare opobpera u
[03BONa, Tako M 3a wwupy jaBHocT, NPEKO yoyaBa Hamepy ApaBHWX opraHa fa 0Baj Uub
OCTBape [AOHOLEHEM HMU3a noasakoHckux nponnuca Tokom 2010 roguHe. Ctora oBaj Aeo
npenopyke MOXe jeNHO Aa Ce OLekyje, TPEHYTHO, Kao AenUMUYHO npumetrseH. bes ob3upa Ha
nojeAnHayYHu cappxaj nnaHupaHux nponuca y oBoj obnactn, NTPEKO un3paxasa cymwy aa he
CKyn 0f 28 pasHuX NpaBHUX akaTa BOAMTM Ka MOTMYHOM WCMyH-aBaky CBPXe NOCNeAer gena
npenopyke, Aa pasjacHn u obesbedn nakwm npucTyn yCroBMMa HEONXOAHUM 3a M3[aBare
ofobperal/gossona. Mo muwsberwy MPEKO-a oBaj uurb 61 ce Hajbosbe nocturao yTephuBatkem
CMepHULa Koje bu npeAcTaBrbane npakTUyHW BOAWY 3a CnyxbeHuke OLrOBOPHe 3a W3AaBakbe
po3sona u opobpera, 1 3a LWMpY jaBHOCT Aa borbe pasyme cBoja npaea u obaBese Y 0BO]
obnactu.

[PEKO 3ak/by4yje ga je npenopyka xxii AenvMUYHO NpUMeH-eHa.

Mpenopyka 6p. xxiii.

'PEKO je npenopy4uo da ce 0oHecy nompebHU 3aKoHU Kojuma bu ce ybp3ano ymephusare
002080pHOCMU NPagHUX Nuya 3a Kpugu4yHa dena Kopynyuje u 06e36edurno wuxoso eukacHo u
adeKkBamHO Kaxragawe — YK/bydyjyiu HOB8YaHO Kaxmasame — Koje he yjedHo 6umu
deflomeopHe, NPONOPYLUOHaIHe u umMamu U cepxy odgpaharba 00 Kpusu4yHoe 0ena, y cknady ca
KpusuyHonpagHom KoHeeHujom 0 kopynyuju (ETC 6p.173).

Y u3BewwTajy 0 ucnywaarwy npenopyka (RC-report), TPEKO je 3akrbyuuno aa je Koa YnkbeHnue
[a je NPEeanor 3akoHa O KPUBWMYHOj) OATOBOPHOCTY NpaBHKX NMuua 61o y npoueaypu, Npenopyka
Buna 4enuMnYHO NpUMereHa.

[pxaBHu opraHn Cpbuje n3seluTaBajy 4a je 3akoH O OArOBOPHOCTW MPaBHUX NWLA 3a KpUBMYHA
[ena cTynuo Ha cHary y HoBembpy 2008. roguHe. MpaBHa nuua cy 04roBopHa 3a KpuBUYHA fena
Koja Y HWXOBO MME WIN Y HUXOBY KOPUCT, MOYMHM OWUNO Koje (DU3NYKO NuLe Koje uma
pykoBodehu nomnoxaj y npaBHOM MWL, HA OCHOBY OBfawhera Aa 3acTyna npasHO Nuue; unu
oBnawhera Aa AOHOCK OffyKe Y UMe NpaBHOr Nuua; WnNW oBrawherwe ga BpLUM KOHTPOMY Y
NpaBHOM nnLy. KpuBMYHa O4TOBOPHOCT MpaBHWX NuLa Takohe NocToju y cryyajeBuma y Kojuma
36or HenocTojara HaA30pa UM KOHTPOre y NPaBHOM JULY MOXe AONU A0 U3BpLUEHA KPUBUYHOT
pena. KpuBuyHa OAroBOPHOCT MPAaBHUX NWLA He UCKIbyYyje KPUBUYHY OLATOBOPHOCT (PU3MYKOT
niua yumHuoua. KasHe 3a kpuBuyHa gena kopynuuwje obyxeatajy HoBYaHe kasHe (y pacroHy oA
Hajsuue oko 5,000,000 eypa go Hajmarse 1,000 eypa), rawera npaBHOr nuua, NPOPECHOHaNHUX
3abpaHa, KoHMCKaLMje MMOBWHE W jaBHOr 0bjaBIbMBaHa OCyAe.

PEKO nosgpasrba JOHOLEHE 3aKOHA KOjU NPOMMUCYje KPUBUYHY OArOBOPHOCT MPaBHUX nuua Y
cknagy ca unaHosuma 18 n 19, cras 2 KpueuuHonpasHe koHBeHUuje 0 kopynuuju (ETC 6p. 173)
W 3aKrbyudyje Aa je npenopyka xxiii 3a40Borbasajyhe npuMereHa.

Mpenopyka 6p. xxiv.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

7.

2.

'PEKO je npenopy4uo da ce npugamHu pegusopu u padyHosohe u dpyau cmpy4yHU casemHuyu
nodcmakHy Oa jasHOM Mmyxunawmey npujase dena 3a Koja nocmoju cymtsa da ce padu o0
Kopynuuju, kao u da ce opaaHusyje obyka noceehieHa omkpusary U npujagrbugarby KpUBUYHUX
dena Kopynyuje.

PEKO nogceha fa je y Wssewrtajy o ucnywasary npenopyka ( RC-report) 3akrbyuno ga je
BMIWIE Hanopa notpebHO y 0BOj obnacTu 30or Yera je Mpenopyky OLEHMO Kao AENUMUYHO
npumerbeHy. ocebHo cy ApxaBHU opraHn Bunu oxpabpeHu fa oapede aKkTUBHWjY MOMMTUKY
obyke 3a npuBaTHe PEBM3Ope, payyHOBONE 1 Apyre CTPYYHE CaBeTHUKE.

OpxasHu oprann Cpbuje ykasyjy ba je Ynpasa 3a cnpevaBake npara HOBLA, Y Capagku ca
YapyxereMm Kiirosohja 1 pesu3opa, OpraHu3oBana CeMuHape O OTKpUBAkY W NpujaBrbyBarby
KpUBMYHMX dena y unrby 6opbe npoTvs kopynumje u npawa HosLa. Obyka je 6una opraHn3oBaHa
1 3a agBokare. [naH 3a cnuyxe cemuHape noctoju n'y 2010. roguHu.

[PEKO je y3eo y 063up goctaerbeHy uHgopmaumjy. FPEKO 6u paguje npuxsaTio Buwe aeTtarba
0 Y4eCcTanocTi OBWX CEMUHapa OpraHM30BaHKX 3a NPUBATHE PEBU3OPE, payyHOBONeE M agBokaTte
kao 1 o 6pojy NpodhecroHanala Koju Cy UManu KopucTK of oBakee 0byke, kako 61 oLeHWo ga nu
je oBa obyka goBorbHa. Ocum Tora, HWje OOCTaBrbeHa MHgopMauuja 0 Tome aa nu ce 6poj
npujasa CyMiM Ha KOpynuujy Of HaBedeHe kaTeropuje CTpydraka 3aucta u nosehao of
ycBajarba /13BeLuTaja 3a 3ajeaHuuKM NpBY 1 Apyru kpyr eeanyauuje. Mo muwrbewy MPEKO-a jow
YBEK Ce MOXe BuLLe nocTuhu y 0Boj 0bnactu.

PEKO sakmbyyyje oa npenopyka xxiv octaje AenvMu4Ho NpUMeEH-eHa.

lMpenopyka 6p. xxv.
'PEKO je npenopy4uo Oa ce ybp3a npoyec 0CHUBaHa HauuoHaIHe pegu3opcke uHemumyyuje.

Y n3BeLwuTajy 0 ucnyrwasamy npenopyka (RC-report), TPEKO je 3akrbyumo ga je, y odekvBarby fa
[pxaBHa peBM3opcka MHCTUTyLMja NOCTaHe onepaTVBHa, npernopyka Ouna ouereHa Kao
LENVMUYHO NpUMeHseHa.

[pxasHu oprann Cpbuje n3seLLTaBajy 0 HU3y Mepa Koje Cy npeayseTe Of ycBajatba M3BeluTaja o
ycknaheHocTM ca uubeM fa [pkaBHa peBM3Opcka WHCTUTYLMj@ MOCTaHe ornepaTuBHa,
yKrbydyjyhn noseharbe rbyackux U matepujanHux pecypcea, jadara CTPY4HOCTW 3arocneHux
cn. Y Tom cmucny cy bunu cnpoBefeHn WK cy y TOKY NPOjeKTU TEeXHUYKe MOApLUKE Kako 6um
nosehanu CTPYYHOCT 3anocneHunx y [paBHoj peBM30PCKOj MHCTUTYLMU (Hanpumep obyka Kojy je
obesbeauna KaHuenapwja 'eHepanHor pesusopa KparbesuHe Hopselwke; npojekat YHAM o
,Jayary MexaHu3mMa OAroBOPHOCTM Yy jaBHUM (MHaHCHjama"). MpBa peBuanja apxasHor byleTa
n3 2008 je 3aBpeHa y Hosembpy 2009. rogute. Ocum Tora, [ipxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja
je noctana nyHonpasHM YnaH MefyHapoaHe opraHu3auuje BPXOBHUX PEBM3OPCKUX MHCTUTYLMja
INTOSAI (cpepuHom HoBembGpa 2009. roguHe), kao 1 EBponcke opranusaumje EUROSAI (y jyHy
2009. roguHe).

PEKO no3apaBrba AOCTaB/beHe MHGOpMaLmje 0 HanpeTky M nogpkasa ApXaBHe opraHe [a
HacTaBe ga 00esbefyjy [pxaBHOj PEBM3OPCKOj MHCTUTYLMjU HEOMXodHa CpeacTBa Kako 6w
eh1KkacHo BpLLMna cBoje (yHKLUMje.

[PEKO 3ak/byyyje ga je npenopyka xxv 3agoBorbasajyhe npumer-eHa.
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73.

74.

75.

76.

3AKIbYYAK

Mopen 3akrbyyaka cagpxaHux y W3BewwTajy o ucnyrwasarwy npenopyka 3a 3ajefHnyku npeu u
Apymv kpyr esanyaumje 3a Penybnuky Cpbujy v ceera Hanpeg usHeTor, FPEKO 3akrbyuyje aa cy
npenopyke iv, viii, X, Xvii, xviii, Xix, xxiii ¥ Xxv 3agoBorbaBajyhe npuMereHe U NpUMereHe Ha
3apoBosbasajyhu HauwH. [Mpenopyke i, Xii, xxi, xXii U xxiv 0CTajy LENMMUYHO MPUMEHEHE.
YcBajatbem 0Bor [JogaTHOr M3BeLUTaja O WUCMykaBary Npenopyka 3a 3ajefHnyKkn npsu 1 apyru
kpyr esanyauuje, MPEKO sakrbyvyje ga je og 25 npenopyka gatux Penybnuum Cpbuju, 20
ncnykweHo 3af0Bosbasajyhe unu Ha 3a4oBorbasajyhin HaumH.

Penybnuka Cpbuja je yumHuna 3HavajaH Hanpegak y ckopo caum obnactuma y kojuma je F'PEKO
Aao npenopyke. lNMocebHO Cy 3HayajHu Hanopu YNOXEHW Y ycBajare 3aKOHCKMX Mpomuca Koju
ponpuHoce 6opbu NpoTuB kopynumje (Ha Npumep, yTBpfuBate KPUBUYHE OLTOBOPHOCTM NPaBHUX
nuua; omoryhaeawe ynotpebe nocebHUX UCTPaXHUX TEXHWKA 3@ OTKPUBAHE KPUBMYHMX Aena
Kopynuuje; NpPOMOBMCakE MHTErpUTETa Y jaBHOM CEKTOpy kpo3, u3mehy ocTanor, paspagy
npuHumMna cykoba wHTepeca W MPodecHoHanHUX npasuna M MPUHLMNG, Ka0 U OCHWUBAHEM
AreHuvje 3a 6opOy npoTwB Kopynuuje koja Tpeba fga npatu U perynue NpUMEHy OBUX
NpUHUMNA; javarbe jaBHUX HabaBkW W NpaBHOT OKBMpA 3a W3faBake A03BONA U CN); cafa je
Bpeme [fa ce obesbean aa ce OBM NpONMCH adekBaTHO npumetsyjy. LTaBuwe, HeonxogHe cy
rapaHTuje 4a HelaBHO OCHOBaHE pPerynaTtopHe HCTUTYLMje — kao Ha npumep AreHuuja 3a Bopby
NpoOTUB Kopynuuje unu pxxaBHa peBru3opcka MHCTUTYLMja — pade edmkacHo. [arbe nHuumjatuee
cy Takohe notpebHe aa ce y3 HeaaBHO yTBphEeHe 3akoHcke obaBese AoHecy nocebHe cMepHuLe
3a HUXOBO CMpoBOfEH-E, HAaNpUMep y MOrmeay HauMHa W3BeLUTaBarba M MexaHu3Ma 3alTuTte
y3byunBaya, cykoba nHTepeca (ykrbyuyjyhu npumare NoknoHa), n3aaeawa opgobperba/no3sona
n cn. Takohe, ynpkoc BenukMM Hamopuma Aa ce pedopmuwe npasocyhe kao 6u Heroso
(OYHKLMOHNCae 6Mno pauuoHanHuje u kako 6u ce monpaBuna keroBa epuKacHOCT, OCTaje
HEeONXO4HO Aa Ce W farbe ca U3y3eTHOM NaxHOoM npaTe Mepe Koje ce npeaysuMajy kako bu ce
nocTurna nnaHuMpaHa pedopma npaBocyja Ha HauMH [a HE3aBWCHOCT M TpaHCMapeHTHOCT
npoueca Gydy y CBaKkoM TPEHYTKY O4yBaHU. Y MpUBATHOM CEKTOPY Cy HEOMXOAHM AOLATHM
Kopauu kojum he ce npaBHW CTpyyHsaLUu, pavyHoBohe M PEBM3OPU YKIbYYUTW Y MpoLec
OTKpUBar-a M NpujaBIbyBaka MOryiinx KOPYNTUBHUX KPUBUYHIX AENa.

YcBajawe osor [logatHor u3BewTaja O ycknafeHOCTM OKOHYaBa npouedypy MCnywaBara
npenopyka 3a 3aje4H14K1 NpBY 1 Apyri Kpyr esanyauuje 3a Penybnuky Cpbujy. [ipxaBHu opranu
Cpbuje mory, ykonuko xene, aa ussecte PEKO o parbem HanpeTky no nutakuma npuMeHe
npenopyka ii, Xii, XXi, XXii 1 XXiv.

Ha kpajy, TPEKO nosvBa apxasHe opraHe Cpbuje aa y Wwto kpahem poky Aajy oBnaihere aa ce
oBaj [lonaTtHu n3BeLwTaj jaBHO 06jaBK; 4a ra NpeBeay Ha CBOj je3nk 1 NpeBof jaBHO objase.
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